Adnan TURKDAMAR
Icisleri Bakanhgi Hukuk Mosaviri

Icisleri Bakanliginin

Toplumsal Projeleri ve

Miilki Idare

Bu makalede Icisleri Bakanhgi’nin yedi toplumsal

projesi incelenecektir. Birinci bélimde toplumun

yaralarini sarmaya, génillerini yapmaya dénik
dért projesi (Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi, Kéy-
lerin Altyapilarinin Desteklenmesi (KOYDES), Terér ve
Terérle Micadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
ile Kéye Dénig ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP),ikinci
bslimde isevatandagin gindelik hayatini kolaylaghiran
¢ dnemli projeMERNIS, KPS ve ADRES KAYIT SISTEMI
ilkeler, kararlar, uygulamalar ve cikhlarda Mulki idare
Amirinin tasarim, planlama, organizasyon, uygula-
madaki bas roli yéninden incelenecektirMakalemize
MIAni gereksiz bulanlar disinmeye davet olarak ta

bakilabilir.
A- Yara Sarma Projeleri (2330, KOYDES, 5233, KDRP)

* Terdrle etkinmicadele ve yatinm seferberligi
» Guvenlik — Ozgirlik — Refah : Mutluluk

Ulkemizde son on yildaOHALin kaldirlmasi, anadilde
TV yayini ve secmeli egitim, sosyal yardim ve hizmet-
lerin katlanip cesitlendiriimesi, sehir ve ilgelere yapilan
duble yollar, tam donanimli hastaneler, &gretmenleri ve
ders kitaplar hazir okullar, havaalanlari, Universitelerin
hizmet vermesi ve cete-cunta ve terérle micadelelerin
yaninda anlatacagimiz dért proje de milli birligimizi kuv-
vetlendirici yéniyle degerlendiriimelidir.

A. 1. Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
* 3.92441.618+14.548=20.090 DOSYA,

e 3.164 (SIVIL) + 1.618 (GKK) + 14.548 (EMNIYET)
= 19.328 KiSi

e 19.369.101.868. 4+ 3.096.014 +2.327.189.517
="2.368.915.006 ODEME

* 6875 (Er: 976, Korucu: 644, Dul-yetim:4.023,
Istirakgi: 1.222) kisiye aylik baglanmighr.

2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hak-
kinda Kanun 06.11.1980 tarih ve 17152 sayili; Ka-
nunun 10. maddesine gére hazirlanan Yénetmelik
28.01.1993 tarih ve 21469 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yirirlige girmistirKanun hikimlerine gére
yapilan is ve islemler 29.12.1994 tarihli onay ile Jan-
darma Genel Komutanhgi ve Personel Genel Midirli-
gonden lller idaresi Genel Miudirligune devredilmistir.

2330 sayih Kanun ve Yénetmelik Bakanligimiz men-
suplan ile gecici kdy koruculari, génolly kéy koruculan,
guvenlik ve asayisin korunmasinda hizmetlerinden ya-
rarlanilmasi zorunlu olan ve yetkililerce kendilerine bu
amaca ydnelik gérev verilen kamu gérevlileri ve sivilleri,
ic guvenlik ve asayigin korunmasinda veya kacakeiligin
men, takip ve tahkiki ile ilgili olarak givenlik kuvvetleri-
ne kendiliklerinden yardimci olmus ve faydali olduklar
yetkililerce tevsik edilmis sahislar, Devlet giclerini sin-
dirme amacina yénelik olarak yapilan saldinlara maruz
kalan kamu gérevlileri ve gérevleri ve yardimlar sona
erse bile bilahare yaralanmalari, sakatlanmalar ve &l-
meleri ile bunlarin es, firu, ana, baba ve kardeslerini
kapsam altina almaktadir.
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Nakti Tazminat Komisyonu icisleri Bakanhgi Mustesar
yardimaisi baskanhiginda iller idaresi Genel Mudir,
Personel Genel Midiri, 1.Hukuk Musaviri, Strateji Dai-
re Baskanindan olusur. Ayda bir kez toplanip gindemin-
deki dosyalari karara baglar.2330 sayili Kanun hikim-
leri geregince lller idaresi Genel Midurligince 1995
yilndan 15.11.2011 tarihine kadar 3.924 talep dos-
yasi incelenerek 3.164 adedi igin tazminat édenmesi
uygun gérilmuis, 760 dosya igin ise ret karari verilmistir.
1995 yilindan bu gine kadar 6denen tazminat miktar
©19.369.101.868dir. Daha 6nce Jandarma Genel Ko-
mutanliginca 1070, Personel Genel Mudirligince 37
olmak tzere 1107 dosya toplamda 5036 dosya karara
baglanmistir.

A. 2. KOYDES

Susuz veya suyu yetersiz kdy ve baghlarinin saghkli ve
yeterli icme suyuna kavusturulmasi, kéy yollarinin kalite
ve standartlarinin yikseltilmesi, kiicik slcekli sulama alt
yapisinin geligtirilmesi ile kdy atik su alt yapisinin iyilegti-
rilmesi icin Kéylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (
KOYDES) uygulanmaya baslanmighr.

KOYDES ile kéy ve baglilarinin;

sicme suyu
*Ka&y yollarinin kalite ve
standartlarinin yikseltilmesi,

Yapilmaktadir.
*Kiguk 8lgekli sulama

e Atik su

*Bakim ve onarim

KOYDES Projelerinin yiritilmesi, izlenmesi ve deger-
lendirilmesi merkezde yillik Yiksek Planlama Kurulu Ka-
rarlant ve ilgili Bakanliklarin Genel Midurlerinin aylik
toplantisi ile, illerde Vali ilcelerde Kaymakamin sorum-
lulugundadir.

illerde Valiler tarafindan il KOYDES Koordinasyon Birimi
kurulmustur.Bu birim KOYDES Projelerinin illerde plan-
lanmasi, uygulanmasinin koordinasyonu, izlenmesi, de-
Jerlendirilmesi ve yapilacak is ve islemlerin yiritilme-
sinden sorumludur.

il Tahsisat Komisyonu, Vali baskanhginda, il Genel Mec-
lis Baskani, il Ozel idare Genel Sekreteri, Kaymakamlar,
il Cevre Sehircilik Md, I| Gida Tarim Ve Hayvancilik Md
ve Vali tarafindan gérevlendirilecek ¢ teknik personel-
den olusur. Haziran ve Eylil aylarinda toplanir. KOYDES
uygulamalaninin genel degerlendirmesini yapar.il éde-
neginin projeler ve uygulayici birimler bazinda dagilimi-
na karar vermektedir.

Yerlesik nifusu fazla veya nifus artis hizi yiksek olan,
gelisme ve cevresine hizmet verme potansiyeli bulunan
yerlesimlere ait projelere, birden fazla yerlesime hizmet
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edecek veya yarar saglayacak projelere éncelik verilir.

Sonuc olarak KOYDES projesiyle yillarca ihmal edilmis
susuz ve yolsuz kéy kalmamasi hedeflenmis ve sekiz
yilda hedefe ulagilmighir. Yaklagik yirmi milyon nifusa
hizmet gétirilmistir. Bu basanda séz konusu projeyi
hazirlayanlar, uygulayanlar ve denetleyen M.IA nin hak-
larini teslim etmek gerekir.

A. 3. Teror ve Terérle Micadeleden Dogan
Zararlarin  Karsilanmasi

* 105 ZARAR TESPIT KOMISYONU
360. 539 BASVURU

" 2.725.564. 106 ODEME
SULH YOLU

o AlH.M OLUMLU KARARLARI

Terér eylemleri veya terérle micadele kapsaminda yori-
tilen faaliyetler nedeni ile zarara ugrayan gercek kisiler
ile 6zel hukuk tizel kisilerinin maddi zararlarinin sulhen
karsilanmasi amaciyla 17.07.2004 tarih ve 5233 Sayili
Terér ve Terérle Micadeleden Dogan Zararlarin Karsi-
lanmasi Hakkinda Kanun 27.07.2004 tarih ve 25535
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir.

Terdr ve terérle micadele kapsaminda yiritilen faa-
liyetler nedeniyle zarar géren vatandaslarimizin bu za-
rarlarinin ulusal ve uluslararasi yargi mercilerine gidil-
mesine gerek kalmaksizin hizli, etkin, ve adil bir sekilde
sulhen kargilanmasi amaciyla gikarilan 5233 sayili Ka-
nun yirirlige girdikten sonra;

¢ Oltm, yaralanma, sakatlanmadan

kaynaklanan zararlar,

* Taginir ve faginmazlarda olusan

zararlar, —— Kargilanmaktadir.

* Tanm ve hayvancilikla ilgili zararlar,

¢ Terdr nedeniyle gé¢ etmek zorunda

kalanlarn mal

varliklarina ulagamamalar nedeniyle ugradiklan zararlar

Kanun kapsamindaki zararlarin kargilanmasi maksa-
diyla lllerimizde Vali Yardimalar baskanhginda Zarar
Tespit Komisyonlari olusturulmustur. Basvurularin yogun
oldugu Bingsél, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mardin ille-
rimizde birden fazla komisyon olusturulmus olup, Glke
genelinde 65 komisyon calismalarini tamamlamig, 40
komisyon calismalarina devam etmektedir.

Kanunun yorirlige girdigi 2004 yilindan Nisan 2012
tarihine kadar Zarar Tespit Komisyonlarina toplam
360.539 basvuru yapilmistir. Bu basvurularin 297.584
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adedi sonuclandinlmis olup, bunlardan 165.415 bas-
vuru icin tazminat édenmesine karar verilmis, 132.169
bagvuru ise reddedilmigtir.

Nisan 2012 itibariyle, Komisyonlarca olumlu sonug-
landinlan ve sulhname imzalayan vatandaglarimi-
za ddenmek Uzere talep edilen toplam zarar tutan -
2.725.564.106 olup, bu miktarin = 2.714.183.362
11.380.74058denmesine
yonelik calismalar devam etmektedir.

ilgililere &denmistir. Kalan ~

Daha énce kéy bosaltma iddialaryla yapilan bagvuru-
lar ic hukuk yollarinin tiketilmis olmasi sartt aramadan
kabul eden AIHM, 5233 sayili Kanunun yoririoge gir-
mesinden sonra aldigr kararda dizenlemenin etkili bir
ic hukuk yolu oldugunu vurgulayarak bagvurulan kabul
edilmez bulmus ve zarar tespit komisyonlarina yénlen-
dirmistir.

Terdr eylemleri ve terdrle micadele kapsaminda yiri-
tilen faaliyetler nedeni ile zarara ugrayan gercek kisiler
ile 6zel hukuk tuzel kisilerinin maddi zararlarinin yarg
yoluna gitmelerine gerek kalmadan, idarece en kisa
sUre icinde ve tam olarak tespit edilerek, sulh yoluyla
ddenmesi biyik énem tagimaktadir.

Sirec soyle islemektedir: Terér veya terdrle micade-
leden yakinini kaybeden, yaralanan, sakatlananveya
evinin, baginin, bahgesinin, hayvanlarinin zarar gér-
diguni iddia eden vatandas komisyona bagvurmakta,
vatandagin bagvurusu komisyon Uyelerince yerinde in-
celenmekte, vatandasin iddia ettigi zarar miktaryla tes-
pitler degerlendiriimekte ve zarar miktari hesaplanarak
sulhname hazirlanip vatandas rizasiyla imzalarsa éde-
me yapilmaktadir. Buna ragmen vatandas maddi- ma-
nevi tazminat talebiyle yargiya basvurabilmektedir.

Giniomize kadar 5233 sayili Kanun uvygulamasiyla il-
gili olarak toplam 896 dava acilmis olup Yerel Mah-
kemeler ilk yillarda manevi tazminah kabul etme veya
tazminat miktarini belirleme yéninde kararlar vermekte
iken Danigtay’in Nakdi Tazminat Komisyonlarinin yetki-
li oldugu ve sulhnamenin manevi tazminah da icerdi-
gi yénionde kararlar vermesi ve A..H.M'nin de Nakdi
Tazminat Komisyonlarinin gecerli oldugu ve sulhname
imzalanmasinin yeterli oldugu yéninde kararlar ver-
mesi Uzerine Yerel Mahkemeler de bu yénde kararlar
vermeye baslamiglardir.Yani manevi tazminat talepleri
reddedilmekte, maddi tazminat belirleme yerine Komis-
yonlara yénlendirilmektedir.

A. 4. Kéye Donis ve Rehabilitasyon Projesi

+ 28. 384 HANEDEN 187.861 KiSi KOYLERINE
DONMUSLERDIR

« 2009-2011 87 PROJE ICIN" 128.360.000
ODEME

e B.M. REHBER iLKELERI UYUMU

Dogu ve Gineydogu Anadolu Bélgemizde terér ve gi-
venlik kaygilar ile yasadiklan yerlerden gé¢ etmek du-
rumunda kalan vatandaslarnimizdan génillo olarak geri
dénmek isteyenlerin geri dénuslerinin kolaylaghinlmasi,
geri dénilen yerlerde gerekli sosyal ve ekonomik altya-
pinin tesisi ile strdGrolebilir yagam kosullarinin olusturul-
masi, geri ddnmek istemeyenlerin ise mevcut yasadiklar
yerlerde yasam kosullarinin ve ekonomik ve sosyal du-
rumlarinin iyilestirilmesini amacglayan bir projedir.

Proje, geri dénilen yerlerde hayatin yeniden baslatilma-
si ve kalici hale getirilmesi igin gerekli alt yapinin olugtu-
rulmasina yénelik calismalar ile tarm, hayvancilik ve el
sanatlar gibi faaliyetleri, geri dénmek istemeyen vatan-
daslarmizin ise is ve meslek edindirme kurslar, istihda-
ma dénik projeler ve dzellikle kadin-geng ve cocuklar
hedefleyen sosyal projeleri ve faaliyetleri icermektedir.
Proje, merkezi dizeyde Icisleri Bakanlig, yerel dizeyde
Valilikler tarafindan yiritilmektedir. Adiyaman,

Agri, Batman, Bingél, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Hakkari,
Mardin, Mus, Siirt, Sirnak Tunceli ve Van illerimizi kap-
samaktadir.

Bakanlar Kurulu Yerinden Olmus Kisiler Sorunu lle Kéye
Dénis Ve Rehabilitasyon Projesine Ait Tedbirler prensip
karari ile Icisleri Bakanhg ise tic genelge ile B.M Rehber iI-
kelerini de dikkate alarak asagidaki ilkeleri belirlemiglerdir:

*  Geri dénislerin gonilloluk ve istege bagl olarak
yuritilmesi. Geri dénmek istemeyenlerin yasadik-
lari yerlerde yasam kalitelerin yukseltilmesi.

*  Hizmetlerin toplulagtinlmasi amaciyla “Merkez Kéy”
ve Cazibe Merkezi” uygulamasina agirlik verilmesi.

Sivil Toplum Orgutleriyle isbirliginin gelistirilmesi,
katilimlarinin saglanmasi ve egitim, saglk, istihdam
konularindaki projelerinin desteklenmesi.

* Dénis yapilan yerlerde ekonomik, sosyal, kiltorel
ve kirsal kalkinmaya yénelik yatinm ve tedbirler ile
meslek edinme ve gelir artigi saglayacak faaliyetlere
agirhk verilmesi.

Proje kapsaminda bugine kadar,genel bitce ddenekleri
ve yerel kaynaklar kullanilarak toplum —genclik- spor-
kadin cocuk egitim merkezi gibi sosyal ve rehabilitasyon
icerikli projeler, meslek edindirme ve istihdam projeleri,
yurt-okul-saglik ocagi yapim ve onarimi, yol-su-elekirik-
kanalizasyon gibi alt yapi yahrnimlari, tarnm-hayvancilik
ve ev yapiminda destek olunmasi gibi isler yapilmighr.
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2009 yilinda Valiliklerce teklif edilen 32 proje, 2010 yilin-
da 31 proje, 2011 yilinda 34 projedesteklenmis, 1999-
2011 yillan arasinda Bakanhigimiz bitcesinden on dért
ilimize toplam~128.360.0008denekaktariimigtir.

Bslom sonu olarakicisleri Bakanhginin dért projesi
birlikte degerlendirildiginde Tirk idare Sisteminde ilk
kez rnzaya dayali sulh yolu getirilmis ve yaygin olarak
uygulanmig,susuz ve yolsuz kéy kalmamig, 6875 kisi-
ye maas baglanmis, 187.861 aile kéylerine dénms,
Toplum-genclik-spor—kadin-cocuk egitim merkezleri
yapilmig, meslek edindirme ve istthdam projelerihayata
gecmis, saglk ocagi-yurt-okul onarlmig, yol-su-elektrik
gibi alt yapi yatinmlar yapilmig, tarim ve hayvancilik des-
teklenmistir.Vatandaglarimiza6875 kisi aylik almakta,
2330 sayili Kanun geregince"2.368.915.006,KOYDES
icin” 7.300.000.000,5233 sayilli Kanun geregince
© 2.725.564.106,KDRP icin ~ 128.360.000, olmak
Uzere toplam™ 12.522.739.112TL édeme yapilmighr.!
Proje kapsaminda, 28.384 haneden 187.861 kisinin
eskiden yasadigi kéylere dénusleri saglanmigtir.

Dért projenin de tasarimi, saglikli uygulanmasi ve ba-
sanli sonuclar alinmasinda icisleri Bakanlik Mustesar
ve Yardimalan basta olmak Gzere, iller idaresi Genel
Midiri ve yardimailar, Mahalli idareler Genel Mudiri
ve yardimcilar, Vali ve vali yardimeilar, kaymakamla-
rinbaska bir ifadeyle MiA nin roli acikca gézikmektedir.

B- Hayat kolaylastiran Projeler (MERNIS, KPS VE
ADRES KAYIT SISTEMI)

*  [KAMETGAH BELGESI

»  NUFUS CUZDANI SURETI

*  SABIKA KAYDITARIH OLUYOR
« VERGI KAYDI

o ASKERLIK BELGESI

BEYAN YETERLI ~VATANDAS MEMNUN

Isyeri acma talebinden, okul kaydina, pasaport alimin-
dan, huzurevi miracaating, is miracaatindan, yapi ruh-
satt alimina, ehliyet alimindan, belediye hizmetlerinden
faydalanmaya kadar Devlet Daireleri, belediyeler, okul-
lar ve meslek odalarinda beyan esas alinacak. Vatanda-
sin dilekgesine T.C Kimlik Numarasini, adresini, asker-
lik durumunu, sabikasinin olmadigini, vergi borcunun
olmadigini yazmasi yeterli olacak. Bilgilerin dogrulugu
ilgili kurumca sistemden sorgulanabilecek.

Yillardan beri vatandastan istenen bu belgeler yerine
beyanin kabul edilebilmesiig dnemli proje sayesinde
miUmkin olmaktadir: MERNIS, KPS ve ADRES KAYIT
SISTEMI.
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Konuyu acacak olursak; Yillardir okul kaydi, vergi dai-
resi, tapu dairesi, askerlik subesi, adliye, saglik, karakol
gibi her hangi bir devlet dairesinde isi olan vatandastan
nifus cizdan sureti ve ikametgah ilmihaberi mutlaka
istenirdi. Ulkemizin en énemli projelerinden birisi olan
MERNIS’in hayata gecmesiyle Turkiye’nin herhangi bir
Nifus Mudurliginden nifusla ilgili bilgi veya belgeyi
birkag dakikada alan vatandagimiz Adres Kayit Sistemi-
nin hayata gegmesiyle de ayni sekilde adres bilgilerine
ulasabilmeye baslamigtir.

Nifus Ve Vatandaslik Isleri Genel Modirligince ger-
cek, saglikli ve gincel tutulan T.C Kimlik numaralari,
nifus bilgileri ve adres bilgilerinin tGm Bakanliklar, Ban-
kalar, Universiteler, Belediyeler ve kurumlarla givenlik
ortaminda paylasilmasiyla birlikte vatandagimizin gittigi
her devlet dairesine nifus cizdani sureti ve ikametgah
iimihaberi gétirmesine gerek kalmamig sadece T.C
kimlik numarasini séylemesi yeterli olmustur.

Onceki durumu bilenler yukarida sayilan projelerin isleri
ne kadar kolaylagtrdigini kiyaslama imkanina sahiptir-
ler. Biz de emek ve fedakarlikla hayata gecirilen ve hak
ettigi 6lcide taninmayan bu projeleri ve sagladigi ko-
layliklari tarihe kayit digsme adina izah etmeye calisalim.

Bahsedilen projelere dayali olarak &ncelikleTebligat
Kanunu ve Yénetmeligi, Secimlerin Temel Hukiumleri
Ve Secmen Kitikleri Hakkinda Kanun degistirilmis, 21/
MAYIS/2008 tarihinde Basbakanlik Genelgesi yayin-
lanmis, en son 03/04/NiSAN 2012 tarihlerinde Resmi
Gazetede yayinlanan 150 Yénetmelikte yapilan degi-
siklikle resmi dairelerde, belediyelerde, meslek 6rgitle-
rinde beyan esasina gecilmektedir. Arik nifus cizdan
sureti,ikametgah ilmUhaberi, vergi kaydi, askerlikle ilis-
kisi olmadigina dair belge ve sabika kayd: istenmeyecek
vatandagin beyani esas alinacaktir. Bircok islemde de
noter tasdigi yerine kurum tasdigi yeterli gérilmektedir.

Bu Yénetmelikler: Kadin Konukevleri, Ozel Huzurevleri,
Ozel Kres ve Gindiz Bakimevleri, Ev ve Sis Hayvan-
larinin Uretimi, Gida lsletmelerinin Kayit Edilmesi, Su
Uronleri Yefistiriciligi, Tohumculuk Sektérinde Yetkilen-
dirme, Veteriner Hekim Muayenehanesi, Zirai Micadele
Alet ve Makinalari, Ambulans ve Acil Saglik Araglari, Dig
Protez Laboratuvari, Diyaliz Merkezleri, Ecza Depolarr,
Kaplicalar, Optisyenlik, Protez ve Ortez Merkezleri, Hay-
van Hastaneleri, Kimyevi Gibre Denetim Yerleri, Hay-
van Saghgr Kabini, Ev ve Sis Hayvanlar Kabini, Okul
Oncesi Egitim Kurumlari, Elektrik Tesisatcilar, Motorlu
Tasit Soricoleri Kursu, Uremeye Yardime Tedavi Mer-
kezleri, Agiz ve Dis Saghgi Merkezleri, Ozel Hastaneler,
Ticari Hava Tagima lsletmeleri, TM.S.F. Sosyal Givenlik
Kurumu, M.TA, T.PA.O, Karayollari, Kiyi Emniyeti Gn.



Md, Milli Piyango idaresi Gn. Md,E.PD.K, Petrol Piyasa-
si, PT.T, Milli Egitim Teftis Ve Personel Hizmetleri, Bele-
diye Su ve Kanalizasyon Hizmetleri, Mezarlik Yerlerinin
insasi, Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri, Polis Egitim
Merkezleri, Polis Meslek Yuksek okullari, Madencilik
Faaliyetleri, Turkiye ihracatcilar Meclisi, Yapi Denetimi,
Evde Bakim Hizmetleri,Tersane ve Cekek Yerleri, Hava
Alanlari, Yer Hizmetleri, Gemi Adamlan,Klavuz Kaptan
Yeterlikleri, Spor Toto Tegkilat Yénetmeliklerinde yapi-
lan degisikliklerle séz konusu hizmetlerde istenen ika-
metgah, nifus cizdani sureti, askerlikle iliskisi olmadigi-
na dair belge ve sabika kaydi istenmeyecek, bu belgeler
yerine T.C Kimlik numarasi ve yerlesim yeri adresi ile
birlikte sabika kaydi, vergi borcu ve askerlikle iligkisi
olmadigini beyan etmesi yeterli olacaktr.

Yillardir istenen belgeler nicin istenmemektedir. Belge-
lerin istenme gerekgesi ve givenlik kaygisidevre digi mi
birakildi2 Suistimallere kargi baska yéntemler mi gelis-
tirildi2

Devlet givenliginden vazgecmis degildir. Ancak yazinin
basinda belirttigimiz projelerin hayata gecirilmesiyle bir-
likte Devlet, vatandagindan isteyecedi ve zaten kendisi-
nin Urettigi belgeleri elekironik ortamda gincel olarak
gorebilme ve vatandagin beyanini kontrol imkanina ka-
vusmustur.

Yazimizin konusu olan MERNIS, KPSve ADRES KAYIT
SISTEMI’nin hayata gecirilmesi ve sordrilmesi vatan-
dasglarimizin nifus ve adres bilgilerinin dogru, givenli,
guncel tutulmasi ve paylagilmasinin ve bu temel proje-
ler Uzerine Bakanlik, Belediye ve diger kurumlarin proje
Uretmesi ile resmi islemler etkin, hizli ve ekonomik hale
gelmistir.

MERNIS, KPS VE ADRES KAYIT SISTEMinedir2 Nasil
hazirlanmakta ve sunulmaktadireVatandaslarimiza veri-
len kimlik numarasi ile nifus hizmetlerinin yirGtilmesi
esasina dayali Merkezi Nifus Idaresi Sisteminin hayata
gecmesiyle vatandagin resmi islemleri kismen kolaylas-
mig, Kimlik Paylagim Sistemi sayesinde kamu kurumla-
ryla kimlik numaralan ve nifus bilgileri paylagiimaya
basglanmig, adres bilgilerinin kayit altina alinip kurum-
larla paylagiimasiyla resmi igslemlerdeki kolaylik daha da
artmighir. Béylece birbirine bagli olarak yillar icerisinde
kurulan MERNIS, KPS ve AKS ile hayat kolaylagmistir.

B.1. MERNIS

MERNIS, Projesi tim Ahvali Sahsiye bilgilerini elektronik
ortama aktaran ve bu bilgilerde meydana gelen her tir
degisikligin Glkenin her tarafina dagilmis 957 merkez-

den anlik gincellenmesini ve bir ag Gzerinden given-
le paylagimini saglayan bir projedir. Proje dinyada ilk
e-devlet projelerinden olup Ulkemizdeki projelere de
ilham olmustur. Proje ile bilgilerin givenli paylagimi ve
hizli gincellenmesi ve vatandasa verilen hizmetteki hizin
ve verimin de artmasi amaglanmigtir. Proje kapsamin-
da Glkemizde kurumlarin vatandaslarimiz icin kullandig)
farkli numaralar da teklegtirilmistir. Proje givenilir bilgi
destegi ile devletin is ve islemlerinde hizin artmasini sag-
ladigr gibi uyguladiklar elektronik devlet projelerinin de
anahtar olmustur. Bu kapsamda projenin devami niteli-
ginde olan Kimlik Paylagim Sistemi Projesi ile birlikte de
bilgileri kurumlarin kullanimina acarak givenilir, hizli,
verimli bir hizmetin yani sira kirtasiyeciligin énlenmesi
de saglanmistir.

MERNIS projesinin sagladigi hizmetler sunlardir; Torkiye
Cumhuriyeti vatandaslarina birer kimlik numarasi veril-
mesini saglamak. Nifus kayitlarinin bilgisayar ortamina
aktarilarak hizmetin modernizasyonu saglamak. Nifus
hizmetlerinin ilcelerde bilisim teknolojileri kullanilarak
verilmesini; ilge nifus veri tabanlarini Merkezde biitin-
legtirilerek Merkezi Nifus Veri Tabaninin kurulmasini
gergeklestirmek. Kimlik numaralan aracihgiyla, kamu
ve 6zel kesim bilisim projeleri arasi kisi bilgileri aligve-
riginin, kisilerin biricik tanimlandigi bir alt yapr Gzerinde
gevrim-igi yurGtilmesini saglamak. Nufus istatistiklerinin
bilisim teknolojileri ile daha saglkli elde edilmesini sag-
lamak. Kimlik bilgilerini kamu kurum ve kuruluslan ile
kamu hizmeti veren kurumlarla paylasarak hizmet aki-
sinihizlandirmak, givenilir hale getirmek ve vatandas-
larimizin hizmetlerini kolay, hizli ve givenilir olarak al-
masini saglamak. Burokrasiyi azaltici, devletle vatandasgi
yakinlagtiricr bir hizmet givenligi saglamak.

B.2. KPS

Nifus ve Vatandash isleri Gn. Mudorligu tarafindan,
MERNIS ve UAVT veri tabaninda tutulan bilgileri sinir-
landinlmis olarak alici kamu kurumlan ve diger diger
tuzel kisilikler ile ilgili mevzuatta belirlenen esas ve usul-
ler cercevesinde, gincel ve givenli bir sekilde, 7 gin
24 saat sireyle, cevrim ici paylasilmasini saglayan bir
sistemdir. KPS ile;NVi’de tutulan nifus ve adres bilgi-
leri, elektronik ortamda, kamu kurumlar ve diger tizel
kisilerin hizmetine sunulmustur. Béylece, kurum ve ku-
ruluglarin ihtiyag duyduklar nifus kayit éregi ve yerle-
sim yeri adresi gibi bilgi ve belgeleri nifus mudurltkleri
ile yazisma yapmadan veya vatandaslardan istemeden
dogrudan ve aninda KPS’den temin ederek hizmet ver-
meleri mimkin hale gelmistir.

—>

' Bilgiler, Emniyet Genel Midurligu, Jandarma Genel Komutanlig, iller idaresi Genel Mudirligi ve Sosyal Givenlik Kurumundan alinmistir
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2.1.KPS’nin Teknik Ozellikleri: Merkezi yapida, web
tabanli ve cok katmanli mimariye uygun sekilde tasar-
lanmig ve en giincel yazilim teknoloijileri ile diinya stan-
dardi olan W3 organizasyonunca standartlar belirlenen
Web Servisleri (XML, WSDL, SOAP) altyapisi kullanilarak
gelitirilmigtir. KPS, farkli platformlarin destekledigi Web
servisleri ile hizmet vererek, farkli yapidaki kurumlarin
fazladan donanim ve yazilim yatinmi yapmaksizin sunu-
lan hizmetlerden faydalanmalarini saglamigtir. Sistemin
bu platform ve yaziim-bagimsiz yapisi sayesinde kurum
ve kuruluslarin, farkl platformlarda ve farkli yazilim
araclarn ile geligtirilmig kendi yazilimlari icerisinden, KPS
tarafindan verilen hizmetlere erisebilmeleri mimkin ol-
maktadir. KPS’ye baglanan kurum ve kuruluglar bu hiz-
meti kurumsal aglarn Gzerinden varsa kendi yasal bin-
yelerindeki tasra teskilatlan veya subelerinde de saglar.
Ancak, sisteme erisebilmesi icin kendisine tahsis edilen
kullanici adi ve sifrenin gizliligi ile tom kullanicilarinin
is ve islemlerinden sorumludur. KPS alt kullanicilan ile
ilgili olarak IP kisittamasina gidilmesi, yetki ve sorum-
luluk tanimlamasi yapilmasi ve yapilan sorgulamalara
iliskin yetkilendirilmis kullanici kisi bazinda geri izleme
(log) bilgisi tutulmasi gibi tedbirlerin alinmasi da kuru-
mun sorumlulugundadir.

2.2. KPS ile Sunulan Veriler: Kisi bilgileri, nifus
cizdani bilgileri, nifus olay bilgileri, adres bilgileri,
UAVT bilgileri, istatistiki bilgiler kurum ve kuruluslarin
ihtiyaclarina gére dizayn edilen ve belli girdi parametre-
lerine karsilik belirli ciktilardan olusan KPS web sayfalari
ve servisleri seklinde sunulmaktadir. Sunulan servislerin
listesi KPS ana sayfasindan gincel olarak yayinlanmak-
tadir.

2.2.1. Kisi bilgileri: Kimlik numarasi, adi, soyadi, cin-
siyeti, baba adi, anne adi, dogum yeri, dogum ve ki-
tige kayit tarihleri gibi kisisel bilgiler. Medeni héli, dini
ve 8lim tarihi gibi durum bilgileri. I, ilce, cilt, mahalle
veya kéy, aile ve birey sira numarasi gibi nifusa kayili
oldugu yer bilgileri.

2.2.2. Nufus Cizdani Bilgileri: Nifus cizdani Uze-
rinde yer alan bilgiler,

2.2.3. Nofus Olay Bilgileri:
soybaginin dizeltiimesi veya reddi, 6lim, vatandaghigin

Evlenme, bosanma,

kazanilmasi veya kaybedilmesi, yerlesim yeri ve diger
adres gibi kisilere ait nifus olay bilgilerinin tarihi ve
aciklamalari.

2.2.4. Adres Bilgileri: Kisinin bildirdigi mevcut yerle-
sim yeri adresi ve diger adresleri.

2.2.5. Ulusal Adres Veri Tabaninda Yer Alan
Bilgiler:Posta kodlari, il, ilce, bucak, kéy ve mezra isim-
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leri, mahalle, meydan, bulvar, cadde, sokak isimleri ile
sabit tanitim numarasi ve bina numarasi gibi adres ve-
rileri ile tanimlanan cografi konum, kisisel ve kurumsal
adres bilgisine ulagmak icin gerekli olan bilgiler.

2.2.6 istatistik Bilgileri: Dogum, 6lim, evlenme, bo-
sanma sayilan gibi yerlesim birimi bazinda ve belli bir
zaman dilimine ait bilgiler.

B.3. Adres Kayit Sistemi

5490 sayil Nufus Hizmetleri Kanununa dayanilarak
olusturulan Adres Kayit Sistemi ile Tirk Vatandaglan ve
Turkiye'de yasayan yerlesik yabancilarin yerlesim yeri ve
diger adres bilgilerinin elektronik ortamda merkezi bir
yap! icerisinde gincel olarak tutulmasi ve adres konu-
sundaki daginikliga son verilmesi dngérilmistir.

Bu kapsamda, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan
ulke genelinde numaralama ve levhalama calismalar
tamamlanarak ulusal adres veri tabani olusturulmustur.
Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan da kisilerin T.C. kim-
lik numaralarinin yerlesim yeri adres bilgileriyle esles-
tirilmesi ile elde edilen veriler TUIK'ten devralindiktan
sonra Bakanligimizca elektronik ortamda gincel olarak
tutulmaktadir. Adres Kayit Sisteminin mevzuat, egitim,
tanitim, yaziim, donanim iglemleri yapilmigtir.

Adres Kayit Sisteminin gincelligi kisilerin yerlesim yeri
(ikamet) ve diger adreslerinin degisimini ilce nifus mo-
durltklerine yazili olarak bildirmeleriyle saglanmaktadir.

UAVT'nin gincellenmesi ise adres bilesenlerindeki (il,
ilce, mahalle, cadde, sokak, kapi numarasi) degisik-
liklerin belediye ve il 6zel idareleri tarafindan Ulusal
Adres Veri Tabanina islenmesiyle saglanmaktadir.Yani
Ulkemizde yapilan her bina, acilan her sokak ve cadde,
yeni kurulan I, ilce, mahalle ve kay, Ulusal Adres Veri
Tabanina islenmektedir.

Adres Kayit Sistemi sayesinde; Yerlesim yeri bazinda
guncel nifusun nitelik ve niceliklerine iligkin givenilir is-
tatistik Uretilmektedir. Adres ve nifus tek merkezden ta-
kip edilmektedir. Kamu kurum ve kuruluglarinin e-devlet
yapisina ulasmasi saglanmaktadir. Sayimlarda eve ka-
panma zorunlulugu ve ortadan kalkmighr. Kaynaklar et-
kin kullanilmaktadir. Adres bilegenlerinin cok sik degis-
mesi sonucu ortaya gikan ekonomik kayip énlenmistir.
Elektronik ortamda gincel olarak tutulan AKS bir cok
kamu projesinin alt yapisini olusturmaktadir. Kamu hiz-
metlerinin etkin, hizli ve verimli yiorGtilmesi saglanmak-
tadir. Vatandas memnuniyeti artmigtir.

Bslim sonu olarak; MERNIS, KPS ve Adres Kayit Sistemi
ile vatandagimizin islerinin bu sekilde kolaylagmasinin
yaninda dogru verilere ulasan Bakanliklar da bu veriler

—>



Uzerine neticede yine vatandagimizin isini kolaylagtira-
cak olanyeni projeler Gretmeye baslamiglardir.

Ornek olarak Adalet Bakanhigi Ulusal Yargi Agr, Disisleri
Bakanhgi e-konsolosluk, Milli Egitim Bakanhgr e-okul,
MEBSIS, kursiyer-net, VBS, Saglk Bakanhgi Aile He-
kimligi, Emniyet Genel Mudirligu e-pasaportve ASBIS,
Maliye Bakanhgi e-vergi, e-beyanname, e-bordro ve
internet vergi dairesi, Sosyal Guvenlik Kurumu e-SGK,
e-eczane, e-optik, e-hastane, e-bildirge ve e-hizmetler,
Kalkinma Bakanhg SODES, IVED, ILSIS, Universite-
ler e-belge, Devlet Personel Baskanlig e-tiurkiye, divt,
e-genelge, e-arsiv, ISKUR e-8grenme, PTT e- PTT, Sosyal
Yardimlar Genel Modirlogo SOYBIS, SNT, Engelsiz Tor-
kiye, Belediyeler e-dgrenme, e-bordro, e-tahsilat, Ban-
kalar internet bankaciligi, Yoksek Secim Kurulu SECSIS,
TKGM, TAKBIS ve e-tapu projelerini,SMS sirketlerinin
T.C Kimlik Numarasi ve adrese dayali projelerini, TUIK
cogu calismalarini, MERNIS, KPS ve ADRES KAYIT SiS-
TEMI sayesinde hayata gecirip etkinlestirmislerdir. Buna
benzer projeler hayata gecmeye devam etmekiedir.

Ik dért projede oldugu gibi tlkemizdeki onlarca pro-
jeye analik eden MERNIS, KPS VE ADRES projelerinin
de tasarlanmasi, mevzuatinin hazirlanmasi, personelin
egitilmesi, uygulanmasi c¢ikan sorunlarin  giderilerek
guncellenmelerinde NVi- Genel Midiri ve Amirler, Vali
ve Vali Yardimcilan ve kaymakamlar basta olmak Gzere
MIAnin rol diger kurum ve Bakanliklardaki ve kurum-
lardaki projelerden sorumlu birokratlara soruldugunda
daha iyi anlasilmaktadir.

Sonug

Sonuc olarak Icisleri Bakanhginin ilk dért projesi birlikte
degerlendirildiginde Tork idare Sisteminde ilk kez nza-
ya dayali sulh yolu getirilmis ve yaygin olarak uygulan-
mig, susuz ve yolsuz k&y kalmamig, 6875 kisiye maas
baglanmig, 187.861 aile kéylerine dénmis, Toplum-
genclik-spor-kadin-cocuk egitim merkezleri yapilms,
meslek edindirme ve istihdam projeleri hayata gecmis,
saglik ocagi-yurt-okul onarlmig, yol-su-elekirik gibi alt
yap! yatnimlari yapilmig, tarim ve hayvancilik desteklen-
migtir. Vatandaslarimiza

KAYNAKGA

* 6875 kisi aylik almaktadir.

* 2330 sayili Kanun geregince2.368.915.006,
*  KOYDES icin” 7.300.000.000,

* 5233 sayili Kanun geregince ~ 2.725.564.106,
e KDRPigin * 128.360.000,

olmak Gzere toplam™ 12.522.739.112 TL édeme ya-
pilmigtr.

Dért projede 12,5 milyara yakin 6deme yapilmasi, top-
lam 6875 ( Er: 976, Korucu: 644, Dul-yetim:4.023,
Istirakgi: 1.222 ) kisiye aylik baglanmasi, iki yoz bin
ailenin kéylerine dénerek evine- barkina hatiralarina
kavusmasi, binlerce kisiye is ve meslek edindirilmesi ve
susuz ve yolsuz kéylerinin suya-yola kavusturulmasi, alt
ve Ust yapilarin onanlmasi, yurt disinda A.l.H.M kararla-
rinin lehimize dénerek Glkemizin imajinin dizelmesinin
dtesinde bence en dnemli husus vatandagin génlinin
yapilmasidir.

Arkasinda ézellikle ve éncelikle Milki idare Amirlerinin
biyuk emek, caba, uzmanlik, gayreti bulunan ve 6zen,
itina ve fitizlikle uygulanan projelerin zihin ve génil ya-
pic fesirinin hoyratca heba edilmesine géz yumulma-
malidir.

Projelerin arka planinda  Molki idare  Amirlerinin
mevzuat, yazilm, donanim, egitim ve tanihim ¢aligmalar
olan MERNIS, KPS ve Adres Kayit Sisteminin kisa bir sire
durmasi hayatimizin farkli alanlarina hitap eden bu ¢
sisteme bagl onlarca projeyi de sekteye ugratacag:
ve egitim, givenlik, adalet, iletisim, saglik ve maliye
gibi kamu hizmetlerini ve toplumsal hayati olumsuz
etkileyeceginden, projeleri hayata gecirip 6zveriyle
bor¢lu  oldugumuzu idrak

sirdirenlere  tesekkir

etmeliyiz.

Malki Idare Amirlerinin  yetki ve sorumluluklarini
azaltmayr distnenlerin diger alanlardaki fayda ve
katkilarinin yaninda yukarda anlathgimiz projelerdeki
rollerini de hesaba katmalarini ve memlekete hizmetten
baska gayesi olmayan MiAyi hor gérmeyi birakmalari
gerektigini tavsiye ederiz.

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx2home =http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/04/20120411.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2012/04/20120411.htm / http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx2home =http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/04/20120411.htm&main=http://www.resmiga-
zete.gov.tr/eskiler/2012/04/20120411.htm / http://www.nvi.gov.tr/NVI.html / http://www.illeridaresi.gov.tr/default_BO.aspxecontent=1025 / http://www.migm.gov.tr/KOY-
DES.aspx / N.Vi: Nifus Ve Vatandaglik i§leri Genel Mudurligu, MERNIS: Merkezi Nufus idaresi Sistemi, AKS: Adres Kayit Sistemi, KPS: Kimlik Paylagim Sistemi, UYAP: Ulusal Yargi
Agi Projesi, SOYBIS: Sosyal Yardim Bilgi Sistemi, SNT: Sarth Nakit Transferi, SECSIS: Bilgisayar Destekli Merkezi Secmen Kiitigu, TAKBIS: Tapu Kadastro Bilgi Sistemleri, SODES:
Sosyal Destek Programi, IVED: Sonug¢ Odakli [zleme Ve Degerlendirme, ILSIS: il Ve lice Milli Egitim Madurlikleri Yénetim Bilgi Sistemi, ASBIS: Arag Sariicu Bilgi Sistemi, VBS:
Veli Bilgilendirme Sistemi / e-SGK, e-bildirge, e-beyanname, e-bordro, e-belge, e-pasaport, e-hastane, e- arsiv projeleri gibi basinda e bulunan projeler genellikle ilgili kamu

hizmetine elektronik ortamda ulagiimasi ve hizmetten yararlaniimasini saglamaktadir.
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